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IMPUG INMETRO - PE 062/2024 - PM DE POJUCA - BA  Gaixa de entrada

Licitagao? - Ker Equipamentos <licitacao2@kcrequipamentes.com,br> . 29 da out. de 2024, 08:59 (ha 1 dia} = &
para mim, Karen

A COMISSAOQ DE LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POJUCA - BA,
PREGACO ELETRONICO N° 062/2024

K.C.R.8. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida & Rua; Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sal
nesta cidade de Aragatuba, estado de Sdo Paulo, Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/000]-03 & Inscrigio Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de
Tepresentante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI portadora do documento de identidade
27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem, respeilosamente, & presenca de V.SRA, vem respeitosamente 4 presenca de V.51
interpor IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato e razdes de direito a seguir expostos:

ESCLARECIMENTOS INICIATS

A IMPUGNANTE ¢ empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar ¢ conts
com a Administragio Piblica em Geral. Atua no coméreio alacadista € varejista de balangas ¢ equipamentos médico-hospitalares.

Os produtos comercializados sdo identificados com selo de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo integralm
as normas técnicas nacionais vigentes, emanadas pelos Grgdos competentes fiscalizadores € certificadores como INMETRO por exemplo.

DA APRESENTACAQ DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar que decisio do Tribunal De Contas Da Unifio ¢ gue a impugnacio deve ser recebida de forma eletrfnica (e-mail):

O envio de impugnacdes e pedidos de informagio por parte dos inleressados em licitagio na modalidade pregiio eletrénico deve
permitido pela via eletronica, conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acdrdio 26552007 Plenirio (Sumério)

O TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de impugnagfes a via escrita, conérariando o ari
do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a modalidade “pregfio™. Faca constar, do e
de licitagio, endereco eletrBnico do pregoeiro para envio de eventuais impugnagdes e pedides de informagdes, em atendimento ao
pregam os arts, 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acordso 2655/2007 Plenirio

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAQ E DOS FATOS

Q direito de petigfio & um direito universal previsto na Constituigéio Federal:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residente
Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 4 seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

XXXTV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
2) o direito de petigio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa consubstanciado na possibilidade de 2 Administracio rever seus prop
atos, alcangando aspectos de Iegalidade e mérito, inerentes ao poder-dever geral de vigilincia da Administragio Puiblica.

0O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da Lei n° 9.784/99, demonsira que “o nido conhecimento do recurso
impede a Administragio de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida a precluséo administrativa.”

A aplicabilidade deste dispositive culminou com a formulagdo de duas simulas, as quais prescrevem que:

"a Administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios goe os tormem ilegais, perque deles néio se originam dire
ou revogi-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casc
apreciagdo judicial”

{8tmula 473, STEF)

"a Administragao Piiblica pode declarar a nulidade dos scus proprios atos" (Samula 346, STI).
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Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente petigic ¢ cabivel, nma vez que indica noléria ilegalid

merecendo ser considerada para fins de revisfio do ato.

Em face do ato contaminade por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador deve {¢ nfio apenas pode) anula-lo. A Administr:
atua sob a &gide do principio da Jegalidade (art. 37 da Constituigio Federal), de modo que, se o ato & ilegal, tem o dever dc preceder a sua anulagio, aind
esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os metivos que conduzem 3 necessaria revisdo do ato por manifesta jlegalidade:

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser elabarade e executado, 0 minime gue drgio pre

exigir e receber ¢ um produto de qualidade ¢ com boa durabilidade. Nio andou com o costumeiro acerte a Comissfie de Julgamento desta Licita
a0 elaborar o descritivo e requisito ITEM 29, visto que deixon de consignar EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA BALANCA NG INMET
(Selo inmetro} E VALOR DE REFERENCIA INEXEQUIVEL.

BALANGA DIGITAL DE COZINHA ALTA PRECISAO DE 1G ATE 10KG - REF 61,14

As especificacfies estabelecidas no edital “teoricamente” tradnzem uma balanga de uso domésticofresidencial sendo_que o 61

piiblico ndo pode ufilizar-se de tal produto que ¢ restrito a uso doméstico e residencial.

As balancas domésticas normalmente sio de vidro ou plistico e sio balancas de uso restrito a uso residencizl e doméstico,.
passaram pelo processo de certificagio junto ao INMETRO e ndo possuem SELO DE VERIFICAGAO INMETRO, sendo que certificagiic junt
érzio é requisito cbrigatério para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de satide (para seguranga do cidaddo) ou

qualquer aplica¢io DE PESAGEM dentro de um érgdo pablico (para seguranga do cidaddo) pois balanca para pesagem em Srgio piblico o
de uso doméstico. O érgdo pithlico ndo pode adquirir balancas domesticas com fimn residencial.,

Frisamos que a aceitacio da balan¢a sem CERTIFICA( "AQ jonto a0 INMETRO niio é compativel com a legislaciio, uma
que a exigéneia de certificaciio do INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO £ UM DOCUMENTQ PASSIVEL DE EXIGENCIA QU NAO
EDITAL OU NA DESCRICAC DO ITEM; A certificagiio se faz obrigatéria para equipamentos de medi¢io e independe da vontade do 01

comprador. Nio pode o drgdo adquirir produto 3 revelia da legislacie seria o mesmo de comprar por licitaciio CD pirata ao invés de CD origina

CD PIRATA funciona e atende as necessidades de 6rgio /consumidor mas ¢ ilegal/ é crime adquiriy produtos i revelia/contra a LEI Outro exemp

seria o mesmo que comprar uma vacina nie aprevada pela ANVESA. O edital nem precisa exigir que o ed seja original e nem que a vacina

aprovada pela Anvisa; essa obrigacio é implicita no item. E uma ordem legal que assim seja!

A impugnacio NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAQ UM DOCUMENTOQ, pois TRATA-SE DA QUALIDA
DO PRODUTO OFERTADQ, E PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAQ PELA ADMINISTRAC.
MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL PARA QUE AS BALANCAS ADQUIRIDAS NO BRASIH. POSSUAM SUA APROVA( “AO pois € requl
obrigatério para instramentos de pesagein. Nio precisa exigir a documentacio de certificacio mas deve-se exigir que oferte-se produio aprovado |
INMETRO.

VALE RESSALTAR QUE SE O EDITAL NAQ EXIGIR, NAOQ MUDA A OBRIGATORIEDADE LEGAL DE ADQUII
PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO QU APROVADOS PELA ANVISA (para produtoes confrolades), DEVENDO NO MOMENTO

ANALISE DAS PROPOSTAS 0 PREGOEIRO FAZER TAL VERIFICACAO DE CONFORMIDADE.

E A Dortaria que comprova que © produte possui aprovagio/certificagio no INMETRO, podendo ser consul
em hitp:finmetro.govbr/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind |_publico=&sel tipo_instrumento_medida=1-Balan%E7ad&sel categoriz
Aprova¥%E7%FE3o&descr_marca=lider&descr modelo=&sel tipo_ato,_legal=&sel orgao_tegulamentador=&nom _orgao=&num_ato=&ano assinatura=&
palavra_chave=&binPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosul=

EXEMPLO DE PORTARIA>

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC
INSTITUTC NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZA#;KO E

GUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Partaria INMETRC /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2008.

O Diretor de Metrologia Legal do Inskituto Nacional de Kelrologia, Normalizagdo e Qualidade
industiial - nmetro, no exercici da dalegagdo da compeléneis outoroada pefo Senhor
Presidente do Inmelro, através da Pertaria n° 257, de 12 de novembio de 1891, conferndo-he
as alribuices dispostas no subitem 4.1, alinea "g". dareguibmentago metrologica aprovada
pela Resohugho i° 11, de 12 oulubre de 1888, do CONMETRO, esolve:

Aprovar, para Lo eXciusivo de pasegem da pessoas, 05 modelos P15CAL P1S0KM, P200H,
PIS0C, PIE0C & P200C de instiumento de pasagem ndo avtomatico, de equilibio automatico,
elefrdnico, digital, classe de oxalidao @ march LIDER, bem como as instrugbes que devem
ser observadas quando da resfizagdo das vermicagies metroldgieas.
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A portaria de aprovaciic de modelo o documento que cOmMprova que uma balanga ¢ CERTIFICADA pele INMETRO, confo
pode ser verificado no link h_tq::h’wmv.iume:tru.guv.brllegislacao!pam.fpdffPAMﬂBSZZE.pﬁ‘

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade Industrial — TINMETRO publicou a Pertaria INMETRO n° 157 de 3
margo de 2022 que aprova o Regulamento Técnico Metrologico, que estabelece as condigdes que deverio ser observadas na fabricacfio, instalagdo e utilize
de instrumentos de pesagem ndo avtomaticos.

O ANEXO ! do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE REFERE A PORTARIA INMETRC N° 157 de 3.
margo de 2022 artigo 1° define o objetive ¢ aplicagio da norma:

Objeto & campo de aplicagio

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metroldgico que estabelece as condigfes minimas, bein como as operagdes de conl
metrolégico, para instrumentos de pesagem ndo antomaticos, doravante denominados "instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem empregados para:

a) determinagiio da massa para fransagbes comerciais;

b} determinacio da massa para o célculo de pedégio, tarifa, imposto, prémio, multa, remuneragio, subsidio, taxa ou um tipo simila
pagamento;

c) determinagio da massa para aplicagio de uma legislagdo ou de uma regulamentagio, ou para execucio de pericias;

d) Determinagio da massa na pritica de profissionais da irea da saide no que concerne i pesagem de pacientes por razie
controle, de diagnéstico e de tratamento, bem como na determinagio da massa mo que concerne a pesagem de pest
interessadas em obier o seu peso em farmacias.

¢) determinagfio da massa para a fabricag@o de medicamentos e cosmELicos;

i) determinagio da massa quando da realizagiio de andlises quimicas, clinicas, médicas, de alimentos, farmac@uti
toxicoldgicas, ambientais, ¢ outras em que seja necessirio garantir a fidedignidade dos resultados, a justeza nas rela
comerciais, a profecio do meie ambiente e a saide e 2 seguranga do cidadioe;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e comerciais cujo resuliado possa, direta ou indiretame
influenciar no prego do produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou 2 incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos incorporades ao instrumento ou fabricados como unidk
separadas, tais como: dispesitivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor, dispositivo de predeterminacdo de
dispositivo calculador de prego entre outros.

Vale destacar de igual modo que 2 lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999 determina que todos os ¢quipamentos devem estar
conformidade para atendimento 4 saide humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumes, predutos finais e servigos, sujeitos a regulamentacio técnica, der
estar em conformidade com os regulamentos técnicos pertinenfes em vigoar.

Art. 2° O Consclhe Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade Industrial - Conmetro, érgio colegiado da estruture
Ministério do Desenvolvimento, Indisiria e Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente .
expedir atos normativos ¢ regulamentos técnicos, nos campos da Metrologia e da Avaliagio da Conformidade de produtos, de proce
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e servigos que nao constit
abjeto da competéncia de outros Orgdes ¢ de outras entidades da Administragio Piiblica Federal, no que se refere a_aspe
relacionados com seguranca, prevencio de priticas enganosas de comércio, profecio da vida e safide humana, animal ¢ veget

com o meio ambiente.

0 INMETRO € o 6rgiio responsével pelo estabelecimento de programas de avaliagio da conformidade no Brasil. A certificagdo ¢ ot
através de prévia avaliagio da conformidade dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do que
possivel citar os riscos associados 20 uso, relativos & satde, seguranga € protegio do meio ambiente.

Os gestores piblicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade nas aguisicies pihlicas, conforme o principit

eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Unifo afirma em seu Manual de Licitacfes ¢ contratos que: “Quem compra mal, compra mais de nma
¢, pior, com dinheiro piiblico™.

Comprar produtos de alta qualidade & sinbnimo de boa gestdo de recursos piiblicos, pois nem sempre o produto mais econdmico
mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradowra haverd uma real econc
que sera verificadn em médio/longo prazo.

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser comercializadas no Brasil apés receberem certificagio junt
INMETRO, que tem como objetivo garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em afronta ao &
regulamentador, vez que a certificagio & obrigatéria (compulsoria) e aos disposilivos do edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacordo ¢o
legislagio em vigor. ) : ’

Loge, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adguirir equipamento gue nio seja CERTIFICADO E APROVA

PELQ INMETRQO.
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O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU WEBSITE:
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Obs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma enviamos também o recurso por e-mail de forma comp
com o5 prints e imagens

.Toda balanca utilizada para Iransacdes comerciais £ humapas, deve obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INME TR
ser verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e Medidas do Estade do Rie de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO FPARA UMABALANCA
A fabricagdo de qualquer equipamento de medigio cbrigatoriamente exige um rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual

responsével por atestar se as ferramentas de medigio estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de balanc:
interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma halanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o drgio pliblico que regulamenta em nosso pais toda
diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe a ele determinar quais sdo as condigdes minimas que um equipamento de medicdo precisa atingir-
entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanca.

O INMETRO & um instituto que fem como um dos objetivos munir e fortalecer as empresas no quesito controle de qualidad:
processos, produtos & serviges. Além disso, vale destacarmos que este Srggdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual enco
respaldo e protegiio a partir das diretrizes do INMETRO.

Sio vérias as fungBes deste instituto, denire elas cabe enfatizar:

-¢laborar e executar as politicas nacionais de metrologia ¢ de qualidade, ambas aplicadas nos produtos comercializados em |

territdrio nacional;

—conservar os padrdes das unidades de medida;

_servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Quatidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas adotem padrdes de produgdo internacionalm

reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéneias do INMETRO para uma balanca | precisa preencher, segundo o INMETRO, para ser classific
como apta para a utilizacfio.

L Lacre

O lacre de uma balanga & colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos fiscais do INMETRO ou do TPEM (Instituto de Pes
Medidas) dependendo de cada estado, visando assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrologicas da balanga,

2. Placa de identificaciio

‘Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes bésicas acerca de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipe

classe, fabricante e entre outros.
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Segundo o INMETRO, todas estas informagdes cbrigatoriamente precisam constar na placa de idenfificagfio, sendo elas expressa

seguinte forma:

-nome do fabricante com enderece completo ¢ CNPJ;

-medelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagio da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-niimero 1inico de série da balanga;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-nimero ¢ ano da publicagio da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga méxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanga consegne mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

0 selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade do institudo apds ser fabricada, ou seja, que €l

enconira ¢m condigdcs satisfatorias para a realizagdo do processo de mensuragéo.
4. Aprovagio de modelo

H# vérios tipos de balancas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo de balan¢a tem o seu respective pardmetrc
qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual designamos de Avaliagdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagio do equipamento e realiza ensaios em amostras do modelo, buscando as
verificar se as condigdes metrologicas da balanga condizem com o que esté especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagées que comprovam a aprovagio daquele modelo em questao junt
INMETRO.

5. Verificacio no portal PAM

A Portaria de Aprovacio de Modelos de Instrumento de Medigio — PAM, é uma base de dados que reiine as portarias de aprovagh
medelos. Em owutras palavras, &um tipo de registro que arquiva todas as informages acerca da comercializagio nacional de instrumentos de medicdio.

Desta forma, 2o ser aprovade pelo INMETRO um modelo de equipamento de medigio passa a ter seus dados cadastrados no P.
contendo assim fodas as informagdes técnicas necessarias para uma averiguacao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagic no portal PAM & uma importante ferramenta para atestar as origens de uma balanga, isto &, em cas
dividas em relagfio & procedéncia de determinado equipamento, a consulta neste portal ¢ fundamental para uma verificaco segura.

http:/iwww.inmetre.pov.br/legislacaofconsulta.asp?seq_classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizaches, a Autarquia ac constatar a falta de selo de verificaciio do INMETRA() lavrari autoe de infraci
qual poderi resultar em muolta e apreensio do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o rgio reafirma que as balancas adquiridas por drgie pib
DEVEM possuir CERTIFICACAQ INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO QUE APENAS BATLANCA DE BIOIMPEDANC
BALANCAS DE COZINIIA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E_BALANCA DE MOLA NAQ NECESSITAM DE APROVACAG NO ORG
INMETRO:
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E por fim, apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao PREGAO ELETRONICO 011/2023, Proc
025/2023, no qual o pregoeiro nio aceitou os fundamentos do recurse quanto # verificagio do INMETRO, que os equipamentos eram isen

recebemos o seguinte parecer:
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Ainda apés questionamentos pela fabricante a0 INMETRO relacionados ao PREGAQ ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grai
no qual o pregoeiro nie aceitou os fundamentos do recurso quanto a verificagio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos, recebenu

seguinte parecer:
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Frisa-se que em fiscalizac@es, a Autarquia ao censtatar a falta de selo de verificaciio do INMETRO lavrard auto de infracd

qual podera resultar em multa e apreensio de produto.

Diante dos argumentos acima apontados pode a administragio diligenciar junte ao INMETRO com o sr Jose Cs

Palmieri jepalmieri@ipem.sp.gov.br, chefe do IPEM DE ARACATUBA;SP no Telefone {18) 3623-6354
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F evidente que, em situagdes atipicas, o edital pode ser modificado depois de publicado, observado certo procedimento adequado
tanto. Percebido que hi um vicio, que hd um defeito, que hé uma irregularidade, abre-se wm processo para retificagio e ratificagio do edital.

No caso de se constatar falhas ou inadequagdes do Edital que permitam processar corregSes previamenis & data de abertura
propostas, far-se-4 alteragbes com conseqiientes comunicagdes a todas as licitantes.

Apesar da Administragiio estar estritamente vinculada ao instrumento convocatério, pode a mesma alterar o seu teor quando ex
motivo superveniente, de interesse piblico. Nesse sentido, a0 trabalhar a relativizagio deste principio, elucida Didgenes Gasparini:

“{...) estabelecidas as tegras de certa licitagio, tornam-se ¢las inalterdveis durante todo o sen procedimento. Nada justifica quale
alteragiio de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagiio. Se, em razio do interesse piblice, alguma alteragio
necessaria, essa poderd ser promovida através de rerratificagio do ato convocatério, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de entrega
envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitagio e proposta. Assim retifica-se o que se quer comigir e ratil
se 0 que s¢ quer manter. Se apenas essa modificagdo for insuficiente para corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de reda
deve-se invalida-lo e abrir novo procedimento,”

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em
sempre visando estabelecer a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio e respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalme
aigualdade ¢ a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas, exige-sé os requisitos minimos quante a sva capacidade de execucfic do objsto do contrato, bem con
condi¢do de habilitagio do pretendido vineulo juridico. E necessério pontuar que o que se exige da Adminisiragiio & que busque sempre a melhor proposta.
#bvio que uma proposta com valor reduzido em relagiio s demais a principio aparenta ser aqueta que de fato melhor represente ¢ interesse plblico. Todaviz
pressuposto nio reflete a realidade quando o preco ofertado néo foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de pregos apresentada pela Administragdio Piblica deve corresponder a uma contraprestagéo justa e razodvel, de forr
cobrir os custos & permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal esfimativa de pregos € impraticivel no mercado, pois sequer cobre os cosios. Assim, o v
estimado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo & suficiente sequer para cobrir os custos do produto, saldrio, os encargos incidentes sobn
saldrios, os insumos, taxa administrativa, hicros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insandvel de orig
ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tomando-o ndo abjudicivel ainda que seja mantide o certame nas atuais condi¢des.

O valor nio representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse &
Consoante j4 afirmado, a Lei n. 14,133/21 prevé em scu art. 59, inciso I, a necessidade de aferigio de pregos excquiveis durantc o processo licitatoris
adminisiraciio deve se assegurar de que as propostas aprescntadas sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de documentos que compro’
que os custos envolvidos sdio coerentes com 08 pregos de mercado e que os cocficientes de produtividade sio compativeis com a execugio do objetc
contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com os pregos usualmente praticados no merc
esse valor inviabilizara a contratagfo por prego justo e razodvel, Nesse sentide, a ligio de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parle dos licitantes, na medida em que se caracle
como inexequivel. Fixar preco méximo ndo é a via para a Adminisiragdo inviabilizar contrata¢fio por pre¢o Justo. Quana
Administragio apurar-cerfo valor como sendo o mdximo admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execugdo do contt
caraclerizur-se-& desvio de poder.” (in Comentdrios 2 Lei de Licilagbes e Contratos Administratives, 11° Edigdo, 2005, Ed. Dial&
pég. 393).
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Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que scja suspenso o edital, para a realizagdo de nova pesquisa de pregos, seja
solicitagio por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas idéneas a fim de obter valores justos para a obtengdo da média dos valores de referénei
definigio de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que
possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam come aventureiras com risco de nao enlrega do contrato ou entrega de produto divergente
qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administragio futura enerosidade excessiva. Q Tribunal de Contas da Uni&o manifestou-se sobre o t
indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 _ PLENARIO 6. Pz
estimativa do prego a ser contratado, & necessrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado, A proposiio, 0 Volo
conduziu o Acérddo 2.170/2007 — TCU —- Plenério, citado no relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis: “Esse conj
de pregos as qual me referi como “cesta de precos aceitdveis” pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
licitaghes de orgdos piblicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre cutras fontes disponiveis tanto par
gestores como para os Orgdos do controle - a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporages privadas em condi¢Bes idénticas ou semelha
aquelas da Administragiio Péblica —, desde que, com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente,
representem a realidade do mercado.” Nesse sentido a licio de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o prego méximo fixado pode ser objeto de questionany
por parie dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego méximo nio € a via para a Administragio inviabilizar contratagio
prego justo, Quando a Administragio apurar certo valor como sendo o méximo admissivel e produzir reduciio que fornar invidvel a execugio do cont
caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentérios Lei de Licitagies ¢ Contratos Administrativos, 117 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pg. 393)

O respeitado Prof. Jesse Torres assim asscvera sobre o prego incxequivel, ou invidvel, como prefere denominar:

Prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produta, da obre ou do servico. Inaceitével que empresa privada (que al.
sempre o lucro) possa cotar prego abaixo da custo, o que 4 levaria a arcar com prejuizo se safsse vencedora do certane, adjudicai
ke o respectivo objeto. Tal fato, por incongruenie com a razio de exisiir de todo empreendimento comercial ou industrial (o luc
condiz, necessariamente, & ilegifimamente, inclusive asfixiando competidoves de menor porte. Sio hipéteses previstas na Lei n® 4.
de 10.09.62, que regula a repressiio ao abuso do poder econémico. (PFEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Assim, a especificacio_e estimativa de precos apresentada pela Adminjstracie Priblica deve corresponder a 1t
coniraprestacio justa e razodyel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira lucye.

Ocorre que, frente as especificacdes técnicas apresentadas e rigorosas expectativas do cdital e Administracio, 0 v:
estimado nio é condizente e fica aquém aoes custos do produto, sende que nio_existe no mercado NENHUMA BAILANCA PORTATIL PA
PESAGEM DE PESSOAS CERTIFICADA PELO INMETRO gue apresente o valor acima or¢ado. A Estimativa foi feita com base em 1

FESAGHRN DN e A A I A e e s =

palanca de use doméstico/residencial sendo que o érgdo piiblico nio pode utilizar-se de tal produto que € restrito a uso doméstico e residencial.

VEJAMOS 0§ PRECOS DAS BALANCAS PORTATEIS CERTIFICADAS PELO INMETRO NO MERCADO:
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Come pode ser observade acima no print as balancas mares Welmy, Ramnza, Balmak, Lider possucm prodntos de
humano devidamente certificado pelo INMETRO ¢ o preco do produte é acima de R$1.000,80 sendo gue niio existe halanga com INMETRC
custo inferior a isso.

As balancas domésticas {de plastico ¢/ou vidro) possuem preco muito_inferior porém siic balancas de uso restrito a
residencial ¢ doméstico, ndo passaram pelo processo de certificacio junto ao INMETRO e nio possuem SELO DE VERIFICAGCAO INMETE
nie pedendo esses equipamentos serent adequiridos por uma drgio piblico para pesagem de_humane/pacientes, pois nio sfo halancas sepl

guanto ae peso obtido conforme ji amplamente explanado.
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Além da revisfio na desericiio, solicitamos revisio no preco de referéneia para as balancas dessa licita¢io, pois os esmos nd

compactuam com o valor atual de mercado, do qual somos uma revenda ¢ o valor cotado (estimado) ndie cobre os custos e o preco de mercadc
matéria prima, custos, insumos e verificacfio inicial (taxa metroldgica junto a¢ INMETRO).

SOMENTE A TAXA INMETRO PARA BALANCAS PORTATIL 150KG A 300KG CUSTA 165,40 :
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ASSIM O VALOR DO EDITAL £ INEXEQUIVEL PARA BALANCA APROPRIADA E APROVADA PELO INMETRO.

Cumpre destacar gue & notéria a finalidade principal de um certame licitatério, onde o que se busca é a escolha da prop:
comercial mais vantajosa para a Administracioe Pablica e gue atende a legislacio e o INTERESSE PUBLICO.

Assim, evitando uma contratagio irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo ao erdrio, a Lei 14.133/21 que rege tal ato, traz
seu bojo todas os parimetros necessrios para que ndo haja AQUISICAO DE PRODUTO QUE NAO ATENDE A NORMAS LEGAIS DO INMETRO.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, ¢m esséncia, como um processo competitivo direcionado dentr
extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagio: selecionar a proposta mais vantajosa pa

Administracio ¢ assegurar aos possiveis interessados tratantentos isondmicos, sem se afastar jamais dos principios insculpidos no art. 5° e 9° na lei 14.133
in verbis:

Axt. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidads, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
eficiencia, do interesse plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia.
segregacio de fungdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade
competitividade, da proporcicnalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim conv
disposi¢es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de seternbro de 1942 (Lei de Introducfo s Nonnas do Direito Brasileiro).

Art. 9° B vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admiiir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

htips:/fmail google.com/mailiu/0f ?tab=rm&ogblinbox/FMfcgzQXJsvSmmwWWClInMHhgWMwV.JsNs 10/1
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a) comprometam, testrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagic

sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢} sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contraio;
11 - estabelecer trafamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empr
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envol
financiamento de agéncia infernacional;
1M - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio
pratici-lo contra disposigio expressa em lei.

Entendemos que a licitagio piblica nfio visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre 4 satisfacdo do interesse pab.
proporcionande 4 Administragiio a possibilidade de realizar o negécio mais vantajeso ¢ simultaneamente asseguiar aos concorrentes a oportunidade
concorrerent, em igualdade de condig@es, & contratago pretendida pela Administragio. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacio ¢ o procedimento administrative mediante o qual a Administracdo seleciona a proposia sials variajosa para o contrat

seu interesse".

DOS PEDIDOS

Com base nos fatos ¢ fundamentos exposios, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segus
1. Seja aceito o pedido de impugnagio;

2. Seja realizada alteracio no descritivo PARA INCLUIR XNOS EQUIPAMENTOS DE MEDICAO (BALANCAS)

EXIGIENCIA DE CERTIFICACAO INMETRO/SELO INMETRO E/OU APROVADO INMETRO, afim de garantir a aquisi¢io de um produtc
qualidade, alta performance, durével ¢ adequado para o uso;

3. Seja reatizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de referéncia exequivel{conforme valor de mercado), junt
fornecedores sérios e da 4rea de atuaglio dos produtos (balanges), de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e com a devida CERTIFICAC
INMETRO, nio retirando precos na internet que variam constantemente e ndo cosfumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracassar o certame
certamente demanda irabalho desta comisséo;

4, Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 1.
decreto 3555 de 2000.

5. E, pot fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titalo meramente argnmentative, sc

mesma remetida 2 autoridade hierdrquica imediatamente superior conforme dispée o artige 165 da Lei 14.133/21 para que analise e decida em it
InstAncia, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando os trés orgamentos para conferéncia da deserigdio do item e dov
apresentado, frente ao produto solicitado no edital. A Administragio néo ¢ obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade ¢ de procedéncia duvidosa, ou :
de fabricantes que nfio se encontrem regulares perante a lei.

Nestes Termos
Pedc Deferimento.

Aracatuba/SP, 29 de cutubro de 2024

K.C.R.5. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50
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Pojuca — Bahia, 29 de outubro 2024.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 062/2024

OBJETIVO:

I - DAS PRELIMINARES

Impugnacdo TEMPESTIVA interposta pela empresa K.C.R.S. COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, inscrita sob o n° CNPJ N°
21.971.041/0001-03, com fundamentos no art. 164 da Lei 14.133/2021.

A Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece em
seu art. 164, o seguinte: Qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data

de abertura do certame.

II - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

DOS PEDIDOS

1. Seja aceito o pedido de impugnacao;

2. Seja realizada alteragdo no descritivo PARA INCLUIR NOS
EQUIPAMENTOS DE MEDICAQO (BALANCAS) A EXIGIENCIA DE
CERTIFICACAO INMETRO/SELO INMETRO E/OU APROVADO

INMETRO, a fim de garantir a aquisicdo de um produto de qualidade, alta

performance, duravel e adequado para o uso;
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3. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de
referéncia exequivel (conforme valor de mercado), junto de fornecedores
sérios e da area de atuacdo dos produtos (balancas), de forma a cotar na
integra o que foi solicitado no edital e com a devida CERTIFICACAO
INMETRO, nao retirando pregos na internet que variam constantemente e
nao costumam atender ao solicitado no edital, afim de nao fracassar o

certame que certamente demanda trabalho desta COmissao;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto
3555 de 2000.

5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca,
o que se levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma

remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior conforme

dispde o artigo 165 da Lei 14.133/2] para que analise e decida em

filtima Instdncia, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita

seu parecer, apresentando os trés orcamentos para conferéncia da
descricao do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no
edital. A Administracio nao é obrigada a adquirir produtos de baixa
qualidade e de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que nao se

encontrem regulares perante a lei.
III - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Referente ao ITEM 01:

A solicitante encaminhou e-mail datado de 29/10/2024, conforme consta
nos autos. Desta forma, o pedido de impugnacdo da solicitante é

admissivel e tempestivo, conforme legislacao em vigor.
Referente ao ITEM 02:

Ora nobre colega, é perceptivel que a empresa nao se atentou fazer uma

jeitura clara e objetiva do processo, pois o edital na descricdo do item 1 e 2
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do Lote 01, consta a exigéncia do certificado do INMETRO, conforme

imagens em anexo, vejamos:

LOTEO1

Valores
Tnitaric Totsl

Iiem Do Dof | Apres | Barca

BALANCA DIGITAL DE COZINHA
ALTA PRECISAQ DE 1IG ATE
J0EG

- Indicacin de bateria baixa;

- Cor: Branco;

- Graduagfio de igem 1g

- Deslisamento Automatico;

- Sistema de Targ;

- Valtagem: 1 10W ou Bivalt;

- Certificado: NMETRO

Devern sSer entrepnes Coom O
produio todos as cabkas,
conertores, adapiadores e demais
itens nececcArios Ao perfeito
funconaments do  conjunto
afertado;

Tievern ser enirepnes 05 manusis
de aperacgio, portuglaés,

a1 g1 | nod Bf51,14 | EfE1,14

Incluso: Todo=osImpostos e
entragsa.

BALANCA DECOZINHA J0EG

- Pungio TARA: desconta o peso
do recipiente;

- Botfio para calibracio;

- Botéo Lipa / Declipada;

- Possui sensor de alta precisia;
- Divisfio Minima:- 1g;

- Alimentacio:Fonte;

02 |- Display:LCD Grande com Led 02 | mapd R4941,.54 | R1.883,09

- Possui entrads para slimentagho
por fonte.

- Inchiso fonte de alimentagha.

- Prato de pecapgem pm 8C0
inoxidavel espelhado;

- Valtapem: 1 10V ou Eivoll;

- Certificado: INMETRO

- Gabinete amn plastico ABS

Portanto, ndo temos o que se falar em alteracgao do descritivo das balancgas

expressas no edital.
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Referente ao ITEM 03:

Ja, no que se refere ao valor de referéncia do item, a impugnante
novamente deduz e se equivoca quando alega que o valor nao representa a
realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas
empresas que atuam nesse setor. A pesquisa de mercado foi realizada com
3(trés) fornecedores da regido, sendo empresas constituidas legalmente e

que costumeiramente participam de licitagdes em toda a regido.

Versando sobre essa mesma linha de pensamento o respeitado Prof. Jesse
Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou inviavel, como prefere

denominar,

Prego invidvel é aquele que sequer cobre o custo do
produto, da obre ou do servigo. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco
abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo
de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a
degitimamente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. SGo hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de
10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Assim, a especificacdo ¢ estimativa de precos
apresentada pela Administracdo Pablica devem corresponder a uma
contraprestacéo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir
que o contratado aufira lucro, onde o preco referéncia foi composto pela
meédia das 3(trés} cotacdes de preco, com fornecedores da regido, sendo
considerada, assim adequada e nos parametros de valor de mercado.

Podendo ainda comparar os valores pesquisados pela impugnante.
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Dito isto, constata-se que néo ha o que se impugnar com relagio ao
Instrumento Convocatério, exigéncias e valores referéncia, posto que o
mesmo cumpre claramente as exigéncias legais previstas em lei especifica,
tanto em relacao a real necessidade da administragdo, quanto na pesquisa
de prego, e que o acato as razdes da impugnacdo seria 0 mesmo que
descumprir a lei federal que norteia as licitacoes publicas, bem como os
principio que a regem, com o intuito de onerar e/fou restringir a

participacdo das empresas interessadas na prestagao do servico.

Referente ao ITEM 04:
Conforme informagdes expostas acima ndo tém o que se falar em

republicacio do edital.

Referente ao ITEM 05:
Solicito a Sra. Pregoeira que seja analisada a presente resposta

prosseguindo assim com todos os atos processuais e legais.

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, aliado ao fato que compete a administragdo definir os
equipamentos que pretende adquirir, utilizando como parametro as suas
necessidades, conheco o presente recurso por ser TEMPESTIVO, para no
merito julga-lo IMPROCEDENTE, e oriento pela continuagdo do Pregao
Eletrdnico N° 062/2024.
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Célia de Aranjo Paiva
Responsavel pelo Planejamento



